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AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta de urgenti pentru modificarea
si completarea Ordonantei Guvernului nr.15/2002 privind aplicarea
tarifului de utilizare si a tarifului de trecere pe reteaua
de drumuri nationale din Roméania

Analizand proiectul de Ordonantid de wurgentid pentru
modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr.15/2002
privind aplicarea tarifului de utilizare si a tarifului de trecere pe
reteaua de drumuri nationale din Romainia, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.156 din 29.03.2022 si
inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr. D361/29.03.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.] lita) din Legea nr.73/1993, republicats si al art.46
alin.(2) din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonantd de urgenti, cu
urmatoarele observatii §i propuneri:

1. Proiectul de ordonantd de urgentd are ca obiect de
reglementare completarea Ordonantei Guvernului nr.15/2002 privind
aplicarea tarifului de utilizare si a tarifului de trecere pe reteaua de
drumuri nationale din Romania, aprobatd cu modificéri si completari
prin Legea nr.424/2002, cu modificérile si completirile ulterioare, in
scopul exceptarii de la plata tarifului de utilizare si a tarifului de
trecere pe reteaua de drumuri nationale din Roménia a vehiculelor
care efectueaza transporturi in cadrul unor misiuni de protectie civild



sau misiuni umanitare pe teritoriul Romaniei sau care tranziteaza
Romaénia in acest scop, pe baza solicitarii prealabile desfasurarii
acestora, transmise Companiei Nationale de Administrare a
Infrastructurii Rutiere - S.A. de catre Ministerul Afacerilor Interne,
prin Departamentul pentru Situatii de Urgenta.

Totodata, prin proiect se are in vedere si modalitatea de
decontare a contravalorii rovinietelor emise cu titlu gratuit in
conditiile noii reglementari.

2. Potrivit preambulului, adoptarea proiectului este motivata,
in principal, de necesitatea ca Romaénia, in deplind coordonare cu
partenerii sdi internationali, sd urmareascé adoptarea si implementarea
celor mai bune variante de raspuns la provocarile umanitare generate
de agresiunea militara rusd din Ucraina. De asemenea, se¢ mai
precizeaza cd misiunile umanitare reprezinta un raspuns la o situatie
de criza, iar rolul acestora este de a sprijini si a reduce consecintele
negative asupra populatiei si a bunurilor, astfel cad reglementarea
acestei situatii este posibild doar pe calea unei interventii normative
urgente.

3. Precizdm cé, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. In ceea ce priveste forma de reglementare aleas3, avidnd in
vedere prevederile art.115 alin.(4) din Constitutia Romaéniei,
republicata, precum si deciziile Curtii Constitutionale in materie, in
preambulul proiectului este necesara prezentarea elementelor de
drept si de fapt ale situatiei extraordinare, a carei reglementare nu
poate fi amanatd, care a determinat recurgerea la aceastd cale de
reglementare, precum si efectele negative care s-ar produce in situatia
neadoptirii proiectului in regim de urgentd. Mentionim ca
nemotivarea sau motivarea necorespunzitoare a urgentei constituie
motive de neconstitutionalitate a ordonantelor de urgenta.

5. La preambul, pentru respectarea uzantelor normative, al
doilea paragraf va debuta cu literd mica, iar la finalul primului
paragraf se va insera virgula.

La al doilea paragraf, sintagma ,,la data de 26, respectiv 27 februarie
2022 se va reda sub forma ,,in zilele de 26 si 27 februarie 2022”.

La al treilea paragraf, din considerente privind exprimarea,
propunem ca sintagma ,jar Romania” si fie inlocuitd cu formularea
»precum si faptul ca Romania”.



La al patrulea paragraf, cuvantul ,mecaniste” se va inlocui cu
termenul ,,mecanisme”.

De asemenea, pentru supletea textului, propunem comasarea
paragrafelor al saptelea si al optulea intr-unul singur, cu urmétoarea
redactare:

.apreciind ca reglementarea acestei situafii este posibila doar pe
calea unei intervent{ii normative urgente si c¢d aspectele vizate
constituie o stare de fapt obiectiva, cuantificabild, extraordinara,
independentd de vointa Guvernului, care pune in pericol interesul
public, a carei reglementare nu poate fi améanaté, se impune adoptarea
de masuri imediate prin ordonanta de urgenta,”.

6. La titlu, datd fiind unicitatea interventiei legislative
preconizate, sintagma ,pentru modificarea si completarea” se va
inlocui cu formularea ,,pentru completarea”.

7. Pentru rigoare redactionald, partea dispozitivd a articolului
unic se va redacta astfel:

»Articol unic. — Dupa articolul 3 din Ordonanta
Guvernului nr.15/2002 privind aplicarea tarifului de utilizare si a
tarifului de trecere pe reteaua de drumuri nationale din Romania,
publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.82 din 1
februarie 2002, aprobatd cu modificari si completdri prin Legea
nr.424/2002, cu modificéarile si completarile ulterioare, se introduce un
nou articol, art.3!, cu urmatorul cuprins:”.

In continuare, se va reda textul propus pentru noul articol,
actualul Art.I eliminindu-se.

8. Referitor la textul propus pentru art.3!, pentru respectarea
exigentelor impuse de normele de tehnicd legislativd, acesta se va
marca in debutul sdu prin inserarea abrevierii ,,Art.3!.

9. La alin.(3) al art.3!, pentru unitate redactionald in cadrul
proiectului, propunem ca sintagma ,,in vederea obtinerii exceptarii
prevazute la alin. (1)...” si se redea sub forma ,,in vederea obtinerii
scutirii prevazute la alin. (1)...”.

De asemenea, semnaldm ca, prin utilizarea sintagmei ,,au
obligatia de a comunica Departamentului pentru Situatii de Urgenta
din cadrul Ministerului Afacerilor Interne informatiile in termenul
stabilit la alin.(2)”, norma prezinta un caracter ambiguu, nefiind clar la
ce tip de informatii se face referire.
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Prin urmare, este necesar a se revedea si completa textul, fie prin
indicarea in mod expres a informatiilor vizate, fie prin inserarea unei
norme de trimitere din care sa reiasd fara echivoc care sunt aceste
informatii.

10. La alin.(7) al art3!, referitor la solutia legislativa
preconizatd, precizam faptul ca, prin uzitarea formulérii ,,pentru
situatii urgente in care termenele nu pot fi respectate” se imprima
normei o lipsd de previzibilitate si predictibilitate. Prin urmare,
recomandam completarea dispozitiei cu criterii obiective in functie
de care sa se poata determina aceste situatii.

Totodatd, in aplicarea dispozititlor art.55 alin.(2) din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare,
recomanddm completarea normei in sensul stabilirii unui termen in
care sd fie emis ordinul comun, termen care sd nu depaseasca, de
reguld, 30 de zile de la data intrérii in vigoare a prezentei ordonante de
urgenta.

Distinct, 1in considerarea exigentelor de tehnica legislativa,
redarea normelor de trimitere din cadrul expresiei ,,Prin exceptie de la
prevederile alin.(2) si alin.(5)” se va realiza sub forma ,,Prin exceptie
de la prevederile alin.(2) si (5)”, iar pentru uniformitate cu alte acte
normative cu obiect similar de reglementare, sintagma ,,Ministerul
Transporturilor si Infrastructurii si Ministerul Afacerilor Interne
stabilesc prin ordin comun procedura de emitere a rovinietelor cu titlu
gratuit” va fi reformulatd astfel: ,,procedura de emitere a
rovinietelor cu titlu gratuit se stabileste prin ordin comun al
ministrului transporturilor si infrastructurii si ministrului
afacerilor interne”.

Bucuresti
Nr.331/29.03.2022



